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PRESENTACION

En América Latina y el Caribe los ciclos de dictaduras y democracias, los modelos de
desarrollo enfocados en el bienestar de las élites, y la desigualdad social, han convertido a la
region en un territorio de gran inestabilidad politica y conflictos sociales.

La incidencia politica de la Compaiia de Jesus ha sido una constante a través de
instituciones y redes regionales, nacionales y globales. En el ambito de los centros sociales, la
Red de Centros Sociales como cuerpo apostdlico tiene todas las posibilidades de potenciar las
actividades de coordinacion de las acciones de incidencia en coordinacion con los centros
sociales, las Provincias, las redes de la CPAL y otras redes jesuitas.

La coordinacion de este tipo de acciones impactara de manera positiva en las actividades de
incidencia a nivel internacional, en momentos en los que la region atraviesa situaciones muy complejas
signadas por el aumento de las violaciones de los derechos humanos y el fortalecimiento de las
tendencias autoritarias de algunos gobiernos en el marco de la coyuntura generada por la pandemia de
laCOVID-19.

En este contexto, la situacion de los pobres y excluidos sera mucho mas dramatica a muy corto
plazo, como ya lo evidencian algunos indicadores de los organismos internacionales. El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020) advirti6 que, si bien muchos paises lograron
disminuciones importantes en los indices de pobreza multidimensional entre 2000 y 2019, la pandemia
amenaza con retroceder mas de una decada de avances.

De acuerdo con las investigaciones de este organismo, alrededor de un 25% de la poblacion
latinoamericana es propensa a contagiarse de la COVID-19, situacion que representaria un reto paralos
gobiernos de laregion y sus débiles sistemas de gobernanza.
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El Banco Mundial (2020) alertd que las
consecuencias de la pandemia a largo plazo se
reflejaran en la pérdida de capital humano, el
aumento del desempleo y un repliegue del comercio
internacional.

En el marco de este contexto, y tomando en
consideracion los trabajos e investigaciones
realizados en los ultimos anos por la Red de Centros
Sociales, se plantea una agenda comun de
incidencia regional, compuesta por 5 areas
principales:

1. Democracia y derechos humanos: La historia politica de América Latina y el Caribe ha estado
signada por el autoritarismo, el militarismo y el caudillismo. Durante el siglo XX pocos paises contaron
con regimenes democraticos, y no fue sino hasta fines de la década de los ochenta y principios de los
noventa, cuando comenzaron los procesos de democratizacion en la mayor parte del continente.

Las transiciones politicas atravesaron no pocos obstaculos, vinculados con la herencia de las
dictaduras, tales como la desarticulacion de la sociedad civil, producto de largos afios de represion y
persecucion, el rol preponderante de las fuerzas armadas en el sistema politico y los desequilibrios
economicos.

Apesar de estas limitantes, en la mayoria de los paises se establecio un sistema de libertades, la
expansion de los derechos politicos, econémicos y sociales, amparados por marcos constitucionales
democraticos.

La estabilidad politica vino acompafiada en algunos casos de mejoras en la economia y ascenso
social de las clases populares. Pero hasta ahora el progreso econémico no ha sido suficiente para
disminuir los problemas de inequidad, a tal punto que la region continua siendo la region del mundo con
mayor desigualdad de ingresos (PNUD, 2019), convirtiendola en campo feértil para el resurgimiento de

movimientos populistas, vacios de proyectos politicos mas alla de la permanencia indefinida en el poder.

Estas nuevas tipologias populistas, apuntan hacia un liderazgo de naturaleza carismatica, en
comunicacion directa con los electores a través de las redes sociales, que se valen de las elecciones
para acceder al poder, y una vez conquistado, comienzan a desmantelar
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pacientemente la institucionalidad democratica y modifican el sistema legal a la medida de sus
intereses.

En este marco de deterioro creciente de la democracia, el tema de los derechos humanos se
convierte en un indicador fundamental para evaluar la calidad democratica en la regién, que aun
conserva las cicatrices de las terribles violaciones a estos derechos ocurridas en el pasado reciente, y
que lamentablemente contintian sucediendo.

Cuando se ha tomado como opcion preferencial a los pobres y excluidos, la defensa de los
derechos humanos adquiere especial relevancia en el marco de una accion coordinada que debe ir
mucho mas alla de acciones locales.

Acciones de incidencia bien focalizadas constituyen un aporte fundamental para el
empoderamiento de |la sociedad civil y la defensa del fragil Estado de Derecho de laregion.

2. Migraciones: Durante todo el siglo
XX Ameérica Latina y el Caribe fueron
protagonistas de corrientes migratorias
externas provenientes de Europa y Asia.
Pero el siglo XXI cambi6 totalmente esa
tendencia y actualmente la migracién
intrarregional constituye la caracteristica
mas importante. Solo entre 2010 y 2019 el
numero de inmigrantes aumentd un 66%.
(Acunia—Alfaro y Khoudour, 2020).

Los autores sostienen que el mayor peso del incremento de la migracion se debe al éxodo
venezolano, que tiene como destino principal los paises vecinos: Colombia, Ecuador, Peru y Brasil.

Segun la Agencia de las Naciones Unidos para los refugiados (ACNUR) (2021) la mayor crisis
migratoria del mundo, ya no se ubicara en Oriente Medio y Africa, sino en América Latina, debido a los
5.4 millones de venezolanos que han salido de su pais en busqueda de mejores condiciones de vida.

Como si esto fuera poco, la migracion del corredor centroamericano, Guatemala, Honduras y El
Salvador hacia los Estados Unidos, se ha convertido en un verdadero drama humano, ocasionado por el
endurecimiento de las politicas migratorias de los Estados Unidos y México.

A esto hay que anadir los flujos migratorios propios del Caribe, y especialmente de Haiti hacia
Republica Dominicana y América Latina, asi como la migracién nicaragiiense hacia Costa Rica y paises
vecinos, producto de las politicas represivas del gobierno de Daniel Ortega.

El continente no esta preparado para olas migratorias de tal magnitud, generandose mucha
presion sobre los gobiernos de los paises transito y destino, asi como problemas de integracion y
xenofobia, que han sido habilmente explotados por lideres populistas.
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Todo parece indicar que el fendmeno migratorio intrarregional lejos de disminuir, se incrementara
en el corto y mediano plazo, por lo que resulta imperativo la promocion del abordaje de la migracion bajo
un enfoque integral de desarrollo, mediante el trabajo conjunto de los gobiernos, la sociedad civil y la
cooperacion internacional.

Para esto, sera fundamental visibilizar la magnitud real del desafio, y entender las implicaciones
que tiene paralagobernanza enlaregion.

3. Alternativas al modelo de desarrollo actual: Los procesos de democratizacion que vivio la
region en el siglo pasado estuvieron acompariados por reformas economicas, en un principio impuestas
por organismos financieros internacionales, y posteriormente adaptadas a las realidades propias de
cada pais.

No obstante, los modelos continuaron siendo monoexportadores de materias primas,
dependientes exclusivamente de los precios en el mercado internacional para mantener el equilibrio
fiscal.

Sibien, el crecimiento econémico generado en los primeros anos del siglo XX| durante el boom de
los commodities, mejoré sustancialmente los indicadores econdmicos y la calidad de vida de millones de
ciudadanos, no fue suficiente para permear hacia los pobres extremos, y disminuir las abismales
desigualdades sociales.

En la actualidad no existen modelos Unicos de desarrollo. En la regién conviven paises con
modelos marcadamente liberales y otros centrados en el caracter capitalista del Estado.

En pleno siglo XXI, el autoritarismo politico se refleja en modelos economicos depredadores y
estatocéntricos, que mantienen a las mayorias en la mas absoluta miseria, y restringen las libertades
economicas, a tal punto que los pobres dependen exclusivamente de las ayudas o programas sociales
de tipo clientelar suministrados por el Estado.

Se puede afirmar que el denominador comun de estos
modelos ha sido la profundizacion de las desigualdades entre
los ciudadanos, asi como la agudizacion de los conflictos
sociales, ambientales y culturales.

Ademas, el ingreso de potencias emergentes como
China con valores contrarios a la democracia y a la libertad
amenaza el equilibrio de poder en la regién y constituyen un
nuevo desafio en la busqueda de modelos orientados al
bienestar de las mayorias.
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4. Ecologia y ambiente: Los limites del crecimiento econdmico y la responsabilidad ética del ser
humano en el cuidado del ambiente es una discusion permanente a nivel mundial. Lamentablemente,
como se mencionog, en la regidn, sigue prevaleciendo el modelo extractivista de los recursos naturales,
que impide a los gobiernos promover politicas publicas y legislaciones orientadas a la proteccion del
medio ambiente.

Actividades como la megamineria y los intereses de los grandes capitales internacionales en la
regién han logrado excluir este tema de las agendas politicas de los gobiernos, independientemente de
sus ideologias politicas.

Tal como lo ha sefialado el Papa Francisco en su Enciclica Laudato Si : “la ecologia integral debe
entenderse mas alla del lenguaje de las matematicas o de la biologia, y nos conectan con la esenciade lo
humano”.

Lo cierto, es que el debate en torno al cuidado del ambiente entra en el terrero de los modelos de
desarrollo, el rol del Estado y la participacion ciudadana, que en este caso requiere de una articulacion
mayor de movimientos y organizaciones sociales, internacionales y redes globales para visibilizar los
temas asociados con la ecologia y el ambiente.

En este contexto, cobra especial relevancia el cuidado de la Amazonia, territorio compartido por
nueve paises latinoamericanos, y que actualmente se encuentra sometido a una brutal depredacién por
parte de la mineriailegal, que incluso es promovida por algunos gobiernos.

Incluir a la Amazonia como punto focal, comprende también luchar por la proteccion de la cultura
y el modo de vida de las comunidades indigenas que habitan ese territorio, y que requieren de un apoyo
mas decidido.

Recientemente varios paises latinoamericanos aprobaron el acuerdo de Escazu, sobre los
derechos de acceso a la informacion, participacion publica y justicia en derechos ambientales, que
reconoce a las personas el derecho a un ambiente sano, e incluso a ser consultadas y participar cuando
se tomen decisiones que puedan impactar en el medio ambiente.

Apesar de que este acuerdo constituye un gran avance, los gobiernos no van a instrumentalizarlo
sin una presion sostenida por parte de la sociedad civil.

T
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9. Derecho a una educacion de calidad: Este derecho fue reconocido por la Organizacion
Internacional para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO, 2007) como via para la superacion de
la fragmentacién social y la violencia, que producen politicas econémicas orientadas sélo a los
beneficios del mercado.

Tal como indica el documento, el derecho a la educacion hace posible el ejercicio de otros
derechos humanos fundamentales. Este derecho esta centrado en la gratuidad, obligatoriedad, no
discriminacion y plena participacion. Por lo tanto, la educacion es un derecho fundamental en la lucha
contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion, que debe serimpulsado desde la sociedad civil de cada
pais, y por tanto requiere acciones articuladas desde las organizaciones y redes jesuitas.

Apesar que los logros en la universalizacion de la educacion han sido significativos, la educacion
de calidad no ha sido un objetivo prioritario para los paises latinoamericanos.

La promocion de este derecho debe visibilizarse,
porque la pandemia ha profundizado las desigualdades en
todo el continente. La brecha digital ha ocasionado
deserciones en todos los niveles, a tal punto de revertir los
logros en cuanto a la cobertura educativa, alcanzados en la
ultima década.

El Pacto educativo global promovido por el Papa
Francisco se orienta hacia este objetivo y pretende generar
un cambio a escala global para que la educacion sea
creadora de fraternidad, paz y justicia.

Transversalmente a estas prioridades se considerd
incluir el enfoque de las relaciones de género en los
procesos economicos y sociales, que analiza los retos de la
participacion femenina bajo los procesos que ocasionan las
desigualdades entre ambos sexos. El enfoque valora no
solo las repercusiones que esta situacion implica para el
proyecto de vida particular de las mujeres, sino también su
impacto en el desarrollo econémico y social de los paises.

De acuerdo con estas prioridades, se disefié un
manual de incidencia con el fin de que la Red de Centros
Sociales facilite la articulacion de las actividades orientadas
con este fin, y sirva de apoyo a las necesidades de los
centros sociales en sus respectivos paises.




INCIDENCIA IGNACIANA

Para la Red de Centros Sociales no basta con involucrarse en procesos politicos y sociales y
generar iniciativas o acciones directas de incidencia. La Red promueve la incidencia ignaciana que
supone la preferencia por los pobres y excluidos, enmarcado en valores fundamentales de la
espiritualidad ignaciana, como lajusticiay lalibertad. (Buroz SJ, 2011)

La incidencia no se mide en términos de éxitos inmediatos, sino por la justicia de la causa y por el
acompanamiento integral que se haga a las comunidades involucradas. Jaramillo SJ (2015) considera
que la incidencia ignaciana supone un “acercamiento contemplativo” del mundo y su gente, bajo el
entendido de que las personas no se conviertan en instrumentos de diversos intereses, sino que sean
valoradas por su propio bien.

De igual manera, para la Red de Centros Sociales y en consonancia con la doctrina social de la
Iglesia, el fin ultimo de la politica es la busqueda del bien comun, y por tanto va mucho mas alla de su
concepcion instrumental, basada en el poder y la influencia.

Bajo esta concepcion, el bien comun no es la suma de los bienes individuales, sino la realizacion
plena de la persona en y para los demas (Letelier, 2017), y por tanto nadie puede estar bien mientras
existan otros que estén sometidos a lainjusticia y lainequidad.

El Papa Francisco lo expresa claramente en la Enclicica Fratelli tutti:” La politica ya no es...una
sana discusion sobre proyectos a largo plazo para el desarrollo de todos y del bien comun, sino sélo
recetas inmediatistas de marketing que encuentran en la destruccion del otro el recurso mas eficaz.”

Siguiendo esta orientacién, Jaramillo SJ (2015) considera que la incidencia politica es un
proceso comunitario que apunta hacia un desarrollo humano total, y por esta razén debe poner su centro
en una comprension cuidadosa de los problemas sociales de las comunidades que acompafan a los
centros sociales desde el ambito regional y nacional. (Guerrero, 2015).

Bajo este espiritu la Congregacién General 34 y 35 nos llaman a promover el discernimiento, la
colaboraciény el trabajo enred, y por tanto exigen un mayor esfuerzo de coordinacion.

MANUAL PARA CONSTRUIR AGENDAS DE INCIDENCIA

1. Identificacion del problema: Es muy probablemente la parte mas importante del proceso,
porque implica estudiar las causas y efectos del problema. Como en todo proceso de planificacion la
definicion del problema constituye el punto clave del analisis, porque su definicion contribuye a entender
en cual area hay una posibilidad real de incidir.

Es util en esta etapa hay trabajar con la metodologia del arbol de problemas, que permite conocer
facilmente las causas y efectos del problema.

Lefp.
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2. Identificacion de los actores involucrados y los espacios para generar incidencia:
Comprende un analisis exhaustivo de todos los actores involucrados en el problema. Esto implica no
soOlo saber quiénes pueden estar a favor, en contra o neutral de lo que se va a proponer, sino cuales son
sus intereses y motivaciones para actuar, asi como el poder real que tiene cada uno.

Identificar los actores contribuira a valorar los respaldos o rechazos que pueda tener una
determinada estrategia de incidencia y con cudles recursos se cuenta para incidir. En el caso de la Red
de Centros Sociales, el detalle de actores es mas exhaustivo porque incluye actores de caracter
supranacional, tales como organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
internacionales.

Una vez definidos los actores, es conveniente realizar un mapa de poder que sefale las
relaciones entre estos, e identifique los aliados, los neutrales y los adversarios, asi como también en
quiénes recaen las decisiones fundamentales.

Posteriormente hay que identificar cuales son los argumentos de cada uno de los actores frente al
problema.

En el caso especifico de la Red de Centros Sociales, el analisis no se puede centrar sélo en dar
por sentado que los aliados son todos los centros sociales de la region, porque no todos estan
vinculados o tienen trayectoria en el area de incidencia.

Por esta razén es importante que los grupos de homoélogos puedan canalizar las relaciones entre
eltrabajo y las obras de los centros sociales con el problema planteado.

Culminado este paso es importante determinar dentro de las redes de la Compainiia, cuales estan
trabajando sobre el problema, los puntos de coincidencia y de qué manera se pueden convertir en
aliados.

3. Definicion de la estrategia: Para disefiar |la estrategia hay que determinar en primer lugar cual
es el objetivo de la incidencia, quienes son los responsables de tomar las decisiones en torno al objetivo
que se esta promoviendo y en qué niveles se va a incidir, regional, nacional o internacional.

Las caracteristicas del objetivo es que debe ser claro, concreto, alcanzable y susceptible de ser
medido.

De igual manera, la seleccion de los canales a través de los cuales se va difundir el mensaje,
constituye también un paso clave en esta etapa.

Una vez concretadas estas definiciones se disefia la estrategia, la cual debe enmarcar las
acciones que se van a tomar para dar cumplimiento al objetivo definido previamente.
Entre las estrategias mas utilizadas para generar incidencia son: el cabildeo, las conferencias de prensa,
foros, concentraciones, marchas, plantones, actos en espacios publicos significativos para el objeto de
laincidencia.
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Otra estrategia valida es la utilizacion de figuras de prestigiosas y con credibilidad para difundir
documentos y cartas publicas. Esto puede ser muy valioso para los centros sociales porque en
numMerosos paises se reconoce la trayectoria del trabajo realizado.

El cabildeo es una accidon propia para la actividad de los centros sociales porque implica la
influencia sobre los decisores del tema objeto de incidencia, pero a través del desarrollo de una
propuesta alternativa que pueda conciliar todos los puntos de vista.

4, Definicién del mensaje: Una vez establecida la estrategia, el siguiente paso es tener claro el
mensaje central que se va a difundir, entendiendo que los mensajes son la clave de la comunicacion
politica y por tanto deben ser concretos y persuasivos y expresar claramente lo que se va a lograr y que
acciones hay que realizar para lograrlo.

Elmensaje no puede serredactado con vocabulario técnico, porque no lograra el efecto esperado
de movilizacion de las audiencias, las redes y los medios de comunicacion.

Como en toda campafa comunicacional es necesario disefiar un mensaje central, y un par de
submensajes, segmentados de acuerdo a las audiencias a las que se desee llegar.

Este proceso no se puede tomar a la ligera porque sobre el descansa gran parte del éxito de la
incidencia. Requiere de la conciliacion de todo el proceso de investigacion llevado a cabo en la definicion
del problema, traducido en términos de mensajes sencillos y concretos.

5. Formulacion del plan: Es conveniente concretar todo lo descrito anteriormente en un proceso
de planificacion, dado que la incidencia a diferencia de otro tipo de acciones publicas, es un proceso de
largo aliento y si no se planifica se corre el riesgo de perder todos los esfuerzos realizados.

El plan sistematiza el proceso de analisis que se ha llevado a cabo, y se sugiere que tenga una
estructura basica como:
Diagnostico
Objetivos
Actores involucrados y mapa de poder
Estrategia, acciones, recursos y responsables
Evaluacion

1 R B

No se puede perder de vista que como en todo plan, el proceso de evaluacion debe formar parte
de laincidencia.

Resultara obligatorio preguntarse si se produjo algun cambio, si se produjo, en qué medida, si
esta en vias de producirse el cambio, o si por el contrario la situacién permanece invariable.

Finalmente, es conveniente recalcar que la incidencia es un proceso que requiere de un grado de
profesionalizacion y conocimiento técnico para generar analisis politico y estrategias comunicacionales
que permitan lograr el objetivo planteado. En la medida en que la Red de Centros Sociales pueda llevar a
cabo acciones de incidencia articulada, los centros y sus comunidades incrementaran su impacto social.

=
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